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Woogle-UvA, het Nationaal Archief en  IMI dagen de departementen uit om hun beslisnota’s en de brieven waarin 
ze hun besluiten op een Woo-verzoek toelichten FAIR (dat is volgens artikel 2.4.3 van de Woo) te publiceren.
We starten deze uitdaging naar aanleiding van het ACOI rapport over de digitale toegankelijkheid van  
Woo-documenten waaruit bleek dat die digitale toegankelijkheid vaak best nog wel wat beter kan.
Wij geloven dat ministeries de uitdaging juist voor deze twee soorten 
stukken zonder veel moeite kunnen aangaan, precies omdat  
die stukken door de ministeries zelf gemaakt worden.  
Men heeft dus alle controle over het maakproces.

Hoe, waar, wanneer?
1. �Aankondiging van de uitdaging:  

18 April open donderdag, Nationaal Archief
2. Bekendmaking uitslag:  herfst 2024

Hoe wordt de score bepaald en wie kan meedoen?

De uitdaging is voor departementen.

De score wordt maandelijks voor elk departement bepaald door de UvA op basis van de in die maand op open.
overheid.nl gepubliceerde beslisnota’s. Hoe een documemt de hoogste score kan halen staat hieronder.  
De score voor een document is net als de NutriScore een score tussen A en E, met A het beste.  
De score van een departement is een taartdiagram met daarin de verdeling van de scores voor  
alle documenten van dat departement.

Wanneer is een document FAIR?
FAIR staat voor findable, accessible, interoperable, reusable. Een (PDF) document is FAIR als het voldoet aan de 
eisen gesteld in artikel 2.4.3 van de Woo. Dat zegt dat een document machineleesbaar moet zijn (F: vindbaar), 
voorzien van de relevante metadata (F: vindbaar en I: te koppelen aan andere data), en dat het moet voldoen aan 
de Europese richtlijnen voor toegankelijkheid (de A), en herbruikbaarheid (de R).

Hoe werkt dat nou concreet?
Wanneer is een PDF document nou goed genoeg om deze FAIR uitdaging te winnen? We hebben dat concreet zo 
uitgewerkt:  
1. �Het document is digital born. Het is dus geen scan, er is geen OCR toegepast, maar het is bijvoorbeeld vanuit 

Word geexporteerd naar PDF formaat. 
• ���Dit garandeert de machineleesbaarheid: wat een mens leest is exact hetzelfde als wat de computer leest.

2. �Het document voldoet aan de WCAG 2.1 toegankelijkheidseisen. Het komt met een 100% score door 
pdfchecker.nl. 
• �Dit kan bereikt worden door het document de juiste interne metadata mee te geven (zoals de taal, het 

verantwoordelijke bestuursorgaan, een titel), en het vanuit Word te exporteren als toegankelijke PDF.
3. Dat is alles. Hiermee is een groot deel van de herbruikbaarheid ook geborgd.
4. �De uitdaging  gaat dus alleen over de vorm van de openbaargemaakte documenten. Het gaat expliciet niet 

over de inhoud of over het openbaarmaken (bijvoorbeeld via een platform als PLOOI) zelf.

Meer informatie: uitdaging.wooverheid.nl



FairiscoreFairiscore
Hier leggen we uit wat de Fairiscore betekent en laten zien hoe de verschillende 
departementen erop scoren voor hun beslisnota’s en Woo-besluiten.

Fairiscore van een document: wat betekent dat?
E 	 Elke pagina is een afbeelding en op geen enkele pagina staat machine leesbare tekst.
D 	� Sommige (of alle) paginas zijn afbeeldingen, er staat tekst op (sommige van de) paginas,  

maar de OCR kwaliteit daarvan is minder dan de mediaan binnen het Woogle corpus.
C 	� Als D, maar dan met gemiddeld een betere OCR kwaliteit (zit in het derde kwartiel).
B 	� Als D, maar met een gemiddeld hoge OCR kwaliteit (laatste kwartiel), of geen enkele pagina  

is een afbeelding maar niet elke pagina bevat een minimum aantal karakters.
A 	� Hoogst waarschijnlijk een digitaal aangemaakt en verwerkt document. Geen enkele pagina is een 

afbeelding en elke pagina bevat een minimum aantal karakters. 

Samenvattend:  

hoe groener, hoe beter. 

Beslisnota’s uit 2023
We tonen alleen het beeld over de recente beslisnota’s, omdat dat vrijwel identiek is aan het beeld 
voor alle beslisnota’s. Het taartdiagram links laat de verdeling van alle 8.103 beslisnota’s uit 2023 over 
de 5 Fairiscore klassen zien. De tabel rechts splitst dat uit per ministerie. Elk staafje is in feite ook een 
taartdiagram.

Meer informatie: uitdaging.wooverheid.nl

Woo-besluiten
Het beeld voor de brieven met de Woo-besluiten is vergelijkbaar. Het taart-diagram op de andere kant 
van deze flyer gaat over de jaren 2018-2023. We zien hier wel een duidelijke verbetering: in 2023 is bijna 
driekwart licht of donkergroen. Ook hier zijn er flinke verschillen tussen de ministeries. Voor de precieze 
cijfers zie uitdaging.wooverheid.nl.

Maar het kan nog een stuk groener!


